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Resumo

H& exatamente um ano, o Presidente Bush visitava o Brasil. Na ocasido, celebrou com o
Governo Brasileiro um acordo o que ficou conhecido como a “A Alian¢a do Etanol”.

A Alianca do Etanol foi formalizada por um “Memorando de Entendimento” que
estabeleceu uma série de medidas de cooperacéo para expandir a producado de etanol e
criar no futuro, a primeira commodity do mercado internacional de agroenergia. Unindo os
dois paises que juntos respondem por 70% da producdo mundial de etanol, as cartas
foram colocadas na mesa, e ao resto do mundo, restava assistir.
Um ano depois, a préxima jogada esta prestes a acontecer. Enquanto no Brasil, os
usineiros foram proclamados “her6is nacionais” pelo Presidente Lula, tramita no
Congresso Americano o orgamento federal para 2009.

Na tramitacdo do or¢camento, o governo Bush devera debater com o legislativo se a tarifa
de importagéo ao etanol nos EUA (atualmente US $0.54 por galdo ou US $ 0.14 por litro)
devera ser renovada ou néo.

Destinada a proteger os produtores americanos de etanol (de milho) das importacdes
competitivas, € evidente que a eliminacao da tarifa ter4 grande impacto sobre os paises
exportadores de etanol, especialmente para o Brasil, responsavel hoje por 70% do total
das importacGes dos EUA (dados de 2006). Este nimero néo inclui o etanol brasileiro que
€ simplesmente desidratado nos paises que integram o tratado de livre comércio da
“Iniciativa para a Bacia do Caribe” (Costa Rica, Jamaica e Trinidad e Tobago) e El
Salvador, e depois, reexportado para os EUA. Esta triangulacédo permite que o etanol que
sai destes paises (mesmo que de origem brasileira) entre nos EUA com tarifa zero, até o
limite de 7% da producéo nacional estadunidense.

O relatério produzido pela Terra de Direitos e pela organizagdo estadunidense Oakland
Institute traz os desdobramentos da “Alianca do Etanol” desde a assinatura do
Memorando de Entendimento, passando pela visita de parlamentares americanos ao
Brasil em novembro de 2007. Também apresenta a perspectiva de organizagbes e
movimentos sociais reunidos na | Conferéncia Popular sobre Agroenergia, realizada em
Curitiba, em fins de outubro de 2007.

O tema é tratado nos seguintes niveis:

1. Regional: enfoca a andlise geopolitica e as impl  icacdes da alianca do
etanol entre Brasil e Estados Unidos.

2. Global: examina a estratégia corporativa que con  seguiu determinar
o principal discurso oficial sobre agroenergia e em como tratar das
mudancas climaticas.

3. Resisténcia Popular: descreve o desafio dos seto  res populares ao
marco atual das questdes de seguranca energética e traz sua agenda
propositiva, construida a partir da Soberania Alime ntar e Energética
para ‘resfriar o planeta’.
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Brasil: um Gigante Emergente de Energia

Brasil € o lider global de exportacdo de etanol, contribuindo com 70% da oferta
mundial em 2006. De acordo com os dados mais recentes (safra 2006/2007), a
producéo nacional total de etanol (de cana-de-acgucar) foi de 17.8 bilhdes de litros;
3.4 bilhdes de litros foram exportados, com 56.2% deste total exportado para os
EUA apesar da tarifa imposta de US $ 0.14 por litro (US $ 0.54 por galéo).

Além disso, o Brasil anunciou recentemente a descoberta do campo Tupi: uma
reserva massiva de hidrocarburos em aguas profundas (off shore), que seria a
oitava maior reserva de petréleo e gas do mundo, transformando o pais em um
potencial exportador de petroleo. De acordo com um diretor da Petrobras, “o

volume das reservas do Brasil estdo entre aquelas da Nigéria e as da Venezuela”.

A descoberta deste campo de petrdleo podera potencializar as reservas totais do
Brasil em mais de 60% e ja& despertou especulacao sobre futuras descobertas nas
reservas de petrdleo e gas em aguas profundas do pais, largamente ainda
inexploradas. A Petrobras, operadora majoritaria do campo Tupi (com 65%),
declarou que os testes confirmaram reservas recuperaveis entre 5 e 8 bilhdes de
barris de Oleo e gas, 0 que quase empata com as reservas totais de 8.5 bilhdes de
barris da Noruega. Esta descoberta ja despertou especulagbes sobre o Brasil
ingressar como membro na OPEC (Organizacdo dos Paises Exportadores de

Petréleo ).

No contexto de uma demanda internacional crescente por petrdleo e gas,
impulsionada pelas economias em crescimento da China e da india e
acompanhada por um declinio de picos de producdo e precos altos, esta
descoberta recente introduziu um novo elemento na balanca de poder de qualquer

! Executivos da Petrobréas disseram que o iniciorddugdo pode ser esperado para 2012-2013, embora
véarios analistas da industria digam que o picorddygdo néo ird ocorrer antes de 2020. A mega Hestzo
deste campo de petroleo foi listada como uma dag Ndais Sub-Reportadas Noticias em 2007’ pelatevis
Times(Dezembro, 24, 2007, p.42)
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negociacao internacional na qual o Brasil esteja daqui para diante, da mesma

forma como redefine os termos de negociacdes anteriores.

Regionalmente, esta descoberta ird reforcar a parceria energética com o Brasil,
influenciando contra os governos ‘esquerdistas’ de outros paises ricos em petréleo
e hidrocarburos no continente — Venezuela, Equador e Bolivia — cujas agendas
politicas de nacionalizacdo dos recursos ndo séo alinhadas com a dos Estados

Unidos.

O presidente Luiz Inacio Lula da Silva foi rdpido em negar enfaticamente que a
descoberta do campo Tupi viria alterar sua politica de agrocombustiveis, dizendo
gue: “uma matriz energética diversificada é de importancia fundamental nos dias
de hoje e tudo o que nos poderiamos querer, ja que prové seguranca energética e
da uma capacidade maxima de barganha ao nosso pais para negociar sua

posicao devida no novo cenario global de energia”.

E com certeza ja ha acordos a caminho para serem negociados.

Uma Delegacéo do Congresso Americano no Brasil : o gue esta na agenda ?

“Brasil e Estados Unidos respondem juntos por aproximadamente 70% da

producdo global de agrocombustiveis. Nossos dois paises podem e devem
” 2

liderar nestas areas”.
Uma delegacdo bipartidaria visitou o Brasil entre 26 de novembro e 01 de
dezembro de 2007 com o objetivo de mover adiante a agenda
agrocombustiveis/etanol. Enquanto isso, no plano doméstico nos EUA, os
candidatos presidenciais dos partidos Democrata e Republicano sé&o vistos como
tendo visbes de longo prazo profundamente distintas quanto a politica energética.
Para os democratas o objetivo da politica energética seria, sobretudo, a reducao
do consumo de petréleo e busca de fontes alternativas, ja inseparavel do objetivo

“Christopher McMullen, Deputy Assistant Secretany\\estern Hemisphere Affair§US-Brazil Relations:
Forging a Strategic Partnership,” Remarks to thezBr U.S. Business Council, Washington, DC, Oetob
17, 2007 www.state.gov/p/wha/rls/rm/07/q4/94355.htm
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de reduzir o risco das mudancas climaticas. Para os candidatos republicanos a
politica energética seria primariamente reduzir a dependéncia externa, produzindo
mais energia no pais, em particular etanol a partir do milho.?

A viagem ao Brasil foi organizada e liderada pelo congressista Eliot Engel
(Democrata, Nova Yorque) que € o presidente do sub-comité de RelacOes
Internacionais para o Hemisfério Ocidental na Camara dos Deputados dos EUA.*
O itinerario incluiu as principais capitais e cidades turisticas incluindo: Salvador,
Bahia; Cataratas do Iguacgu na tripla fronteira com Paraguai e Argentina; Manaus
(no coracao da Floresta Amazoénica); Brasilia; e Rio de Janeiro, para garantir um

aperto de mao na Petrobras, a gigante brasileira do petréleo.

Se de fato havera algum avanco em tomar passos concretos em dire¢cdo a uma
agenda politica comum no tema das energias limpas a partir desta visita oficial, ou
ndo, ainda esté para ser visto. Muito provavelmente a visita sera utilizada, com as
paisagens cinematograficas como pano de fundo (considerando as destinagbes
turisticas escolhidas) para legitimar, ao menos visualmente, a parceria estratégica

com o Brasil.

Refutando oponentes que ridicularizaram a viagem como uma oportunidade para
os 11 parlamentares ficarem hospedados em hotéis elegantes e desfrutar de um
passeio de barco pelo Rio Amazonas, Randy Kuhl, (Republicano-Nova lorque),
declarou em uma conferéncia de imprensa com jornalistas do Brasil que “ele
gueria ver em primeira md& como uma nacdo sul americana conseguiu
desmamar-se de sua dependéncia em petréleo estrangeiro utilizando etanol feito a
partir de cana-de-agucar”. De acordo com Kuhl, “os participantes mal tiveram

tempo suficiente para dormir jA que viajaram de reunido para reunido com

3 Edmund L. Andrews. “Candidates Offer Different Wieon Energy Police ew York TimesNovember 28,
2007.

* Deputado Engel serve ao Comité de Comércio e Energtambém é parte do Comité de Relacdes
Internacionais e € o presidente do sub-comité soliremisfério ocidental. Engel também € vice-peasiel
da Forca Tarefa Democréatica em Seguran¢a DoméERtiitandador e co-presidente do Caucus do Parlamento
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representantes do governo para discutir agrocombustiveis e esforgcos para

combater o trafico de drogas”. °

O programa da delegacdo incluiu a visita ao senado e a camara do Congresso
Federal Brasileiro para fortalecer lacos bilaterais e discutir comércio,
agrocombustiveis e outros temas regionais. A parceria EUA-Brasil no hemisfério
foi o tema do encontro entre os legisladores. “As Américas sdo um bloco poderoso
se todos nos trabalharmos juntos, Brasil e Estados Unidos irdo liderar o caminho”,
disse o deputado Engel. ® Ao final do encontro, o deputado Engel disse ser
favoravel a reduzir a taxacdo do etanol brasileiro para entrar no mercado
americano, afirmando que “as negociagdes deveriam ser feitas no sentido de
colocar um fim nas tarifas do etanol”.’

Enquanto tanto o Brasil como os EUA lideram a producdo mundial de etanol, a
produtividade € bem distinta: 6,300 litros por hectare no Brasil (cana-de-agucar)
comparada a 3,200 litros por hectare nos EUA (milho).® Embora seja mais
eficiente energeticamente, o etanol brasileiro feito de cana-de-acUcar ndo é
competitivo no mercado domeéstico americano uma vez que esta sujeito a altas
taxas de importacdo para proteger os agricultores americanos. Enquanto cada
galdo (= 3,78 litros) de etanol puro misturado a gasolina nos EUA da a quem
mistura um crédito em impostos de US $ 0.51 por galdo, também h& incentivos em

taxas para os pequenos produtores.

Além disso, como parte do Ato de Politica Energética (Energy Policy Act) de 2005
(P.L. 109-58), o congresso estabeleceu a Renewable Fuel Standard (RFS)

em Petréleo, Gas e Seguranga Nacional, o quabast@ndo alternativas energéticas limpas e efesgara
a super dependéncia da América ao petréleo.

® Erin Kelly. Massa Derides Kuhl's Trip to Brazil, Calls it anket November 30, 2007. Democrat and
Chronicle online at:
www.democratandchronicle.com/apps/pbcs.dil/artiél®?/20071130/NEWS01/711300381/1002/NEWS

® US Congressional Delegation Visits BrasjlldS Embassy in Brazil Press Release, Novembe2(BIY,.

” American and Brazilian Parlamentarians DebatetRilst Brazilian Senate Press Room, November 3(.200
http://www.senado.gov.br/agencia/internacional/en/a18.aspx

Alianga do Etanol: Ameaga a Soberania Alimentar e Energética.



[Padrdo de Combustivel Renovéavel]. A cada ano, o RFS requer uma certa
guantidade de combustivel renovavel que deve ser misturado a gasolina. Para o
periodo de 2007, a mistura mandatoria € de 4.7 bilhdes de galbes, atingindo 7.5
bilhdes de galdes em 2012. A vasta maioria desta mistura mandatéria sera
cumprida utilizando etanol. Hoje, € impossivel atender as metas dos EUA de
mistura de combustiveis renovaveis com a tecnologia disponivel e as matérias
primas produzidas no ambito doméstico.® A posicdo atual da Casa Branca é de
sustentar a tarifa imposta de US $0.14 por litro (US $0.54 por galdo) sobre o
etanol brasileiro até 2009. Reduzir ou eliminar a tarifa iria estimular o suprimento
de etanol na Fl6rida, porque seria mais barato receber por navio desde o Brasil do
gue transporta-lo de caminhdo desde o meio oeste americano. Contudo, como
observou Engel, “existem alguns obstaculos a serem removidos em direcdo ao
livre comércio entre os dois paises.”*°

Além do evento na sala de imprensa do senado e um almogo recreativo no
Pelourinho, o distrito turistico afro-cultural em Salvador, Bahia, ndo houve outros
eventos abertos a imprensa. Todas as discussfes foram mantidas em reunides
sob portas fechadas com representantes do governo e da industria, apesar do
anuncio da embaixada americana que “como membro do Comité de Comércio e
Energia o congressista Engel teria varias reunides relacionadas aos

agrocombustiveis além de promover investimentos dos EUA no Brasil.”*

“Os Estados Unidos estao ansiosos para aprender com o Brasil. O Brasil
realizou esforcos para ter independéncia energética e os Estados Unidos
estdo um tanto atras neste caminho. Estamos ansiosos para saber como
vocés chegaram a esta decisdo politica, quais os problemas que estdo

® UNICA/BNDES.
° Mario Osava , Brazil-US: A Giant Shadow over EtléPolitics, IPS News Service, April 2, 2007.

P «American and Brazilian Parlamentarians Debatefgits,” Brazilian Senate Press Room, November 30,
2007.

http://www.senado.gov.br/agencia/internacional/en/a18.aspx
11 i
Ibid.
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enfrentando e quais séo as necessidades futuras do Brasil em termos de
energia”, disse Engel.*?
Apesar do objetivo declarado da missdo desta delegacdo de examinar
extensivamente o experimento brasileiro em agrocombustiveis, varios pontos de

visita obviamente obrigatorios estiveram ausentes do itinerario.

Os verdadeiros ‘pontos quentes’: o que a delegacéo do Congresso
Americano nao viu

A delegacdo ndo fez nenhuma visita as queimadas nas plantacdes de cana-de-
acucar, uma visdo sinistra de uma ‘plantation’ do século XXI, onde as piores
condicdes de trabalho e trabalhadores majoritariamente migrantes coexistem com
ndo raras ocorréncias de trabalho escravo. Apesar das condi¢bes chocantes de
trabalho — algo em torno a 500,000 trabalhadores que labutam de margco a
novembro sob o sol tropical cortando cana para fabricar etanol — e das emissdes
de gases de efeito estufa das queimadas dos canaviais serem os efeitos mais
amplamente divulgados da expansdo das plantacbes de cana-de-actcar, **

existem outros impactos relacionados que sao facilmente visiveis.

Tomar a estrada e dirigir em direcdo ao campo ja fornece facilmente evidéncias de
como a expansdo do agronegodcio estéa transformando milhdes de hectares de
ecossistemas naturais, incluindo o Cerrado e a Amazodnia, em uma gigantesca
monocultura. Outros impactos incluem o deslocamento de populagfes rurais, a
destruicdo de modos de vida tradicionais, aumento da violéncia rural e despejos
forcados, até perdas massivas de biodiversidade, desmatamento, esgotamento
dos recursos hidricos, desertificacdo dos solos, etc.

2 American and Brazilian Parlamentarians debate Bétgu11/30/2007, Brazilian Senate press room, online
in english at: http://www.senado.gov.br/agenaniafinacional/en/not_418.aspx (emphasis added)

13 Michael Smith and Carlos Caminada, “Ethanol’s De#&dew,” Bloomberg MarketsNovember 2007.
www.bloomberg.com/news/marketsmag/mm_1107_stomy8.ht

Alianga do Etanol: Ameaga a Soberania Alimentar e Energética.



A expansdo das monoculturas sob o sistema agricola industrial controlado pelas
corporacdes € visto como a principal forca motora que determina 0 acesso e
controle sobre 0s recursos naturais comuns (terra, agua, florestas, biodiversidade,
Oleo, gas, minérios) e esta na raiz de praticamente todos os conflitos socio-
ambientais no Brasil bem como por toda a América Latina. De acordo com a
declaracéo final do Férum de Resisténcia aos Agronegocios, “Este modelo dos
agronegocios, sob os critérios da inser¢cao no mercado global, nos é imposto como
a Unica via de desenvolvimento e de progresso de nossos paises, acarretando
transtornos humanitarios e ecolégicos de dimensées catastréficas.”*

Outro impacto da expanséo das plantacbes de cana-de-acUcar, especialmente no
epicentro de Sao Paulo e na regido Sudeste € a promocao de outras monoculturas.
Se o efeito direto é a expansdo da cana sobre areas anteriormente destinadas a
producéo de alimentos, os efeitos indiretos sdo também preocupantes. A dindmica
de expanséo da cana-de-agucar no Sudeste e Centro-Oeste empurra a ocupagao
agricola sobre outros territorios, como por exemplo, 0s recentes indices de
desmatamento da Amazobnia, reconhecidamente causados pela expanséo da

criacdo de gado e das monoculturas, em especial da soja.

Atualmente, ao menos 80% do biodiesel brasileiro € produzido a partir da soja. O
programa brasileiro de biodiesel™ inclui a mistura obrigatéria de matérias primas
produzidas através da ‘agricultura familiar, chamado Selo Combustivel Social e
recebe subsidios para promover a diversificacdo de matérias primas e promover a
inclusdo social. Apesar desta intencdo formal, o programa brasileiro de biodiesel,
de fato, oferece um mercado adicional para a maior e mais consolidada cadeia do
agronegoécio — a soja — controlada por gigantes corporacfes norte americanas tais

como Cargill, Archer Daniels Midland (ADM) e Monsanto.

4 Ver informe completo sobre o Férum de Resisténcaos Agronegécios em,
www.resistalosagronegocios.info/docs/Sintese_foportugues.pdf

15 A mistura mandatéria de 2% de biodiesel em todéesel brasileiro entrou em vigor em 01/01/2008aEs
medida criou um mercado cativo nacional estimadd dithdo de litros de biodiesel por ano.
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A expansdo da soja no Brasil (e paises vizinhos como o Paraguai, Bolivia e
Argentina) é a principal culpada na acusacdo do desmatamento e uma causa
estrutural do aquecimento global. A monocultura da soja esta devorando a maior
floresta tropical remanescente do mundo, a Amazonia. Primeiro, a floresta virgem
€ derrubada para extrair e vender a madeira valiosa, em seguida vém as
gueimadas (e suas emissOes destruidoras) para abrir novas areas de pastagem
para o gado, na maior parte sobre terras até entdo publicas. Quando as areas de
pastagens ficam degradadas, o que ocorre rapidamente pois o solo amaz6nico é
muito fragil sem o hiumus e a sombra da floresta, estas areas sao tomadas pelo
cultivo de soja. A posicdo do Brasil como maior produtor e exportador mundial de
carne €, em larga medida, obtida através de dinadmicas ilegais e violentas de
aquisicao de terras para expandir a criacdo de gado sobre a Amazbnia que esta

sendo progressivamente pavimentada com soja.

Considerando a pressao para expandir a cana-de-acucar para etanol e a soja para
o biodiesel, ja foi argumentado que a febre de agrocombustiveis “é uma mistura
explosiva as monoculturas industriais”.'® E importante notar que nenhum destes
impactos e paisagens devastadas sao visiveis nas destinagdes escolhidas para as
visitas da delegacdo. De modo similar, em uma visita recente ao Brasil, 0
Secretario Geral das Nacdes Unidas, Ban Ki Moon, cancelou no ultimo minuto sua
visita a cidade de Santarém, na regido amazdnica, conhecida como o epicentro da
soja e sede do maior complexo exportador de soja da Cargill, onde os impactos
violentos do agronegdcio incluem o assassinato da missionéaria catolica Dorothy
Stang.’

16 Sérgio Schlesinger e Licia Ortigronegécio e Agrocombustiveis: Uma Mistura Expsi- Impactos da
expansdo das monoculturas na produgcdo de bioenergia Brasil FBOMS, 2006. Em:
www.natbrasil.org.br/Docs/biocombustiveis/biocomiy. pdf

" Uma coalizdo da sociedade civil, movimentos se@apovos indigenas escreveu uma carta plblica.ao S
Ki Moon, protestando sobre o cancelamento de ssitaviAlguns dias depois, em Valéncia na Espanha,
durante o encontro do Painel da ONU sobre Muda@iiasaticas, Sr. Moon referiu-se & Amazdnia como um
ecossitema “sufocado”, sofrendo pelo aquecimentbajj esta referéncia, contudo, ndo consta norirdor
escrito oficial que ele estava apresentando nadmcas
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Cidada norte-americana, Irma Dorothy Stang, foi assassinada em 12 de fevereiro
de 2005 por defender a Amazonia e os trabalhadores rurais, sendo imediatamente
reconhecida como a mais proeminente ativista a perder a vida violentamente na
Amazobnia desde o assassinato de Chico Mendes em 1988 e reconhecida como
mais uma martir em defesa da floresta tropical. Irma Dorothy trabalhava na regido
h& 37 anos opondo-se as companhias madeireiras corruptas e era uma porta voz
critica de grileiros e desmatadores que usam intimidagéo e violéncia para forcar
pequenos produtores, populacdes indigenas, quilombolas e ribeirinhos para fora
de suas terras. A luta para deter o desmatamento na regido tem sido construida
com a vida de muitos outros ativistas, trabalhadores rurais e liderancas

comunitarias.

z

A delegacdo nao visitou os canaviais onde a cana € cultivada, muito menos
buscou recolher testemunhos dos agricultores. Nem mesmo um minimo de
esforco foi empregado para parecer que estes congressistas estivessem
cumprindo suas obrigacdes. Se a delegacdo de congressistas ndo desejava obter
um testemunho verdadeiro sobre o que € de fato a ‘febre dos agrocombustiveis’,
pode-se questionar sobre qual seria, entdo, o objetivo fundamental desta

delegacéo.

Brasil e Estados Unidos Forjam a “Alianca do Etanol ”

A visita do presidente Lula a Camp David em Marco de 2007 selou o que vem
sendo reconhecido como a “alianca do etanol” entre Brasil e Estados Unidos.®
Com o objetivo de promover maior cooperacdo em etanol e agrocombustiveis
entre os dois paises, 0 acordo promove uma parceria bilateral em pesquisa e
desenvolvimento; a promocdo da industria de agrocombustiveis através de

estudos de viabilidade e assisténcia técnica; a criagdo de um mercado mundial de

18 Memorandum of Understanding Between the UniteceStand Brazil to Advance Cooperation on Biofuels
U.S. Department of State, Office of the SpokesmanMarch 9, 2007.
http://www.state.gov/r/pa/prs/ps/2007/mar/81607.htfar também:Joint Statement on the Occasion of the
Visit by President Luiz Inacio Lula da Silva to Gabavid White

House Press Release, March 31, 2007. http://wwie.gtav/p/wha/rls/prsrl/07/q1/82519.htm
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commodities para agrocombustiveis, estreitando a compatibilidade de normas e
padrées. Na reunido em Camp David, os dois presidentes discutiram a reducdo
dos subsidios agricolas, principal empecilho & conclusdo da rodada de Doha da
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) e padrbes internacionais para o
comércio exterior de etanol, um passo técnico para defini-lo como a primeira

commodity no emergente mercado global de agroenergia.

Etanol, Energia e a Politica da Mudanca do Clima

Situado no contexto maior de uma grande oportunidade de negdcios e de manter
a hegemonia dos EUA na regido, a politica do etanol esta criando uma base soélida
para o seu futuro fabricando opinido publica favoravel, tarefa que comega com
aparar as diferencas entre programas politicos afiliados até entdo a Esquerda e a
Direita, por exemplo, como na incomum afinidade entre os presidentes Lula e

Bush, apesar de suas diferencas ideologicas.

A “alianca do etanol” foi capaz de superar a oposicao ideoldgica entre dois chefes
de Estado — Lula sendo o politico mais a esquerda ja eleito presidente do Brasil, e
Bush, um dos presidentes mais conservadores na histéria recente dos EUA — suas
visbes politicas opostas ndo deveriam ser um empecilho para esta nova
‘cooperacdo energética’.*® A parceria entre o Brasil e os Estados Unidos é
esclarecedora de como a politica da energia/mudanca do clima esta definindo uma
nova fronteira politica nos tempos atuais, diminuindo constrangimentos ideologicos
anteriores, como se a producdo de energia ndo tivesse nada que ver com a

sociedade na qual ela sera utilizada.

Um claro sinal desta afinidade e a liderancga tropical emergente foi o anuncio, no
final de junho de 2007, da retomada do Programa Nuclear Brasileiro. Como definiu

o presidente Lula:

19 Public hearing on United States-Brazil RelaticBsptember 19, 2007 - Rayburn House Office Building,
testimony by Paulo Soter®irector of the Brazil Institute of the Woodrow ¥dih International Center for
Scholars
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"Brasil pode se dar o luxo de ser um dos poucos paises no mundo a
controlar todo o ciclo de enriquecimento de uréanio, e, dai, eu acho
que nds seremos muito mais reconhecidos como um Nag&o."*

O Brasil tem uma das maiores reservas mundiais de uranio. Este anuncio foi feito
sem qualquer ameaca militar ao pais ou como sendo um tema de muita
importancia, dado que o Brasil € historicamente um pais amigo e tem um registro

de politica de boa vizinhangca com os EUA.

Novos Acordos de Energia na Ordem Mundial em Mudang a

Em 9 outubro de 2007, o Congresso dos EUA aprovou unanimemente a
Resolucéo (House Resolution) 651 HI, que introduz a questdo declarando que,
‘seguido ao choque do petréleo no inicio dos anos 70’, o Brasil reduziu sua
vulnerabilidade energética através da diversificacdo do setor de energia, com o
etanol de cana. Com o foco central na ‘cooperacdo em agrocombustiveis’, a
Resolucdo 651 HI pede urgéncia em reforgcar uma parceria estratégica entre o0s
dois paises, enaltecendo a lideranca do Brasil ndo somente como um lider

regional, mas como um parceiro global. %

De autoria do congressista Eliot L. Engel (Democrata-Nova lorque), a Resolugéo
reconhece a relacdo estratégica entre Estados Unidos e Brasil, o significado mais
amplo e a importancia do Memorando de Entendimento sobre cooperacdo em
agrocombustiveis entre os dois paises de Marco de 2007. Nas palavras do
representante Engel:
“Durante anos o Brasil esteve voando abaixo do radar dos Estados
Unidos. NOs nunca prestamos muita atencdo no que estava
acontecendo no maior pais da Ameérica do Sul. Mas acredito que

chegamos ao fim deste periodo de ignorancia e negligéncia e que
nés, na América [EUA], estamos finalmente despertando n&o

20 Reuters, Brasil ird investr US $ 500 milhSes emubrsarino nuclear, 10/07/2007.

http://www.alertnet.org/thenews/newsdesk/N03232022.

2 House Resolution 651 IH, October 9, 2007. httmtnstate.gov/p/wha/rls/rm/07/q4/94355.htm
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somente para a importancia do Brasil, mas também em quéo natural
esta relacdo deveria ser. Além dos Estados Unidos, o Brasil é a
maior democracia no hemisfério. A Secretaria de Estado
Condoleezza Rice chamou o Brasil de ‘lider regional e nosso
parceiro global’.” (grifos nossos)

O uso da metafora militar, voando abaixo do radar, ndo deixa duvida de que a
politica dos agrocombustiveis/etanol € concebida pelos EUA para encaixar-se na
sua estratégia de seguranca energética mais ampla, orientada a reduzir a
dependéncia em reservas estrangeiras de petroleo e gas. Ainda que fontes de
energia limpas ou ndo-fésseis sejam introduzidas progressivamente, seja esta
transicao forcada pela deplecéo de petréleo e gas, aumento de custos para extrair
e transportar as reservas existentes, ou pelo aparato de guerra necessario para
continuar explorando os campos em algumas regides (guerras por petroleo), as
fontes renovaveis estdo um tanto quanto longe de tornarem-se um substituto
efetivo para a atual dependéncia de petroleo, gas e carvdo — a principal matriz

energética e matéria prima da economia globalizada.

A capacidade agricola de um pais (terras araveis disponiveis e agua) para
produzir agrocombustiveis e garantir o suprimento estavel da demanda para 0s
mercados internacionais, como no caso do Brasil, € um fator de importancia
crescente nas negociagcdes de um papel mais importante na nova ordem mundial
emergente. Campos de agroenergia, como parte de uma ‘estratégia de seguranca
energética’, ja estdo definindo uma ordem geopolitica global sobre os territérios do
Sul.?
Brasil, um jogador decisivo
“O Brasil esta abrindo o caminho para transformar o etanol em uma
commodity energética comercializavel internacionalmente. Uma

melhor relagcdo bilateral ndo € apenas necesséaria, mas é também
benéfica para os interesses brasileiros assim como americanos. O

22 \er A Geopolitica dos AgrocombustiveBocumento de Posicdo do primeiro encontro intéomal de
organizacdes do Sul global para debater Agroenergsaberania Alimentar, Quito, Equador, Junho 2007.
Online: www.accionecologica.orgvww.terradedireitos.org.br
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z

dialogo bilateral é crescentemente uma via de mé&o dupla. Os
estados Unidos continuam a definir a agenda para a arena
internacional; contudo, o Brasil € um ator decisivo na definicdo dos
termos nos quais esta agenda é discutida”®

A importancia do etanol ndo pode ser subavaliada como um meio do Brasil

ascender como forca politica no século 21.

O Brasil vem desempenhando um papel chave na promocdo global dos
agrocombustiveis e nas negociacdes em direcdo a criacdo e desenvolvimento de
um mercado internacional para o etanol. Ainda que a politica externa brasileira
esteja utilizando a capacidade produtiva de agrocombustiveis para, por exemplo,
obter um assento permanente no Conselho de Seguranga da ONU, a agroenergia
€ promovida no ambito doméstico como sendo ‘além de ideologias’, apoiada pelas
mais inusitadas aliancas politicas (como Bush), em funcdo de promover energias
‘limpas, renovaveis e logo, pacificas’'.

Hoje, a energia renovavel contribui em uma propor¢cdo sem concorrentes para a
matriz energética brasileira: 45 % do total de energia produzida e consumida no
Brasil provém de fontes ndo-fésseis, comparada com somente 14% de fontes
renovaveis em uma meédia da matriz energética mundial e apenas uma timida
média de 6% nos paises membros da Organizacdo para a Cooperacdo e

Desenvolvimento Econémico (OCDE).

A alta moral do Brasil em ‘renovaveis’ provém da seguinte distribuicdo das fontes

energéticas que respondem pelo total do suprimento nacional:

Petréleo 37.9 %
Hidrelétrica 14.8 %

% Ex Embaixador do Brasil nos EUA Sr. Abdeniihe Future of US —Brazilian RelatianEncontro no
Woodrow Wilson International Center for Scholaranuary 24, 2007: ‘O Embaixador Abdenur é um
destacado membro da geracdo de diplomatas que greteiram o caminho para abrir o Brasil para o résto
mundo durante e ap0s a transi¢do democratica diss 180s....sua carreira de sucesso inclui seowiroc
embaixador do Brasil em trés das na¢Ges mais imthsedo mundo - Estados Unidos, China e Alemanha —
como secretario geral do Itamaraty’.
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Cana-de-acucar (etanol e co- | 14.6 %
geracao de bio-eletricidade)

Madeira (carvdo vegetal) e | 12.4 %
outros insumos organicos

Gas 9.6 %
Carvao mineral 6.0 %
Outras renovaveis 3.0%
Nuclear 1.6 %

*ABDI, 2007 (Agéncia Brasileira para o Desenvolvimento Industrial)

O Brasil tem hoje a maior frota de carros com motor bi-flex no mundo- e o alcool
combustivel corresponde por aproximadamente 40% do combustivel liquido
utilizado no transporte leve (veiculos com ciclo Otto) — considerando 0 consumo
de alcool combustivel e a mistura obrigatoria de 25 % alcool na gasolina regular.
Mias de 95 % dos novos carros saem da fabrica com motores bi-flex ou flex fuel. A
lideranca do pais se deve, e com a introducdo da House Resolution
definitivamente firma-se, no programa Pro-alcool, promovido primeiramente pelo
regime militar durante a crise do petréleo no inicio dos anos 70’. Naquele tempo o
Brasil encontrou uma forma de reduzir sua vulnerabilidade energética escolhendo
a cana-de-acucar para diversificar seu setor energético e obter combustivel para
0S carros e, ao mesmo tempo, favorecer os usineiros de familias ricas e grandes
latifundiarios e proprietarios de terras que estavam sofrendo com os baixos pre¢cos
do acucar no mercado internacional. Os usineiros tém dominado as elites politicas
e econdbmicas no pais desde os tempos coloniais, quando a primeira usina de

acucar foi instalada no Brasil em 1532.%

% No Brasil sugere-se utilizar alcool como combuetile motores desde os anos 1930, como uma aiternat
de energia nacional ao petrdleo que s6 foi encomtr® territério brasileiro na década de 1950. Gdmt o
grande impulso veios em 1975 quando teve iniciaagi@ma Nacional do Alcool, Proélcool, e deu aos
consumidores subsidios e incentivos fiscais panapcar carros ‘a alcool e garantiu os lucros dasresgs
estabelecendo o preco dos carros e garantindo practe toda a producgdo. Lula deu um novo félego ao
etanol em 2003, quando cientistas de todo o mundibgdvam pesquisas sobre o aquecimento globamAlé
de suas bases estarem assentadas em pesadososubsédiditadura militar, um importante elemento da
competitividade do etanol brasileiro é uma varkedae cana-de-acUcar que foi trazida da Argentina e
utilizada para potencializar a producgéo durantededicool inicial
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Hoje, o que torna o Brasil distinto de qualquer outro pais € que etanol e
agrocombustiveis constituem um projeto de Estado. ‘Agroenergia’ atualmente
unifica o discurso de véarias agéncias estatais, da pesquisa publica a agéncias
reguladoras, sob a coordenacao central da Ministra da Casa Civil que supervisiona
todos os ministérios que tém interface com o tema, incluindo entre outros:
Agricultura, Meio Ambiente, Ciéncia e Tecnologia e até mesmo Defesa, pois
energia € visto com um assunto de seguranca nacional.

Para garantir sua fatia na industria global emergente de energia limpa, o Brasil
adotou uma estratégia agressiva, combinando interesses publicos e privados,
desde estabelecer parceiras regionais com os EUA até seu Plano Nacional de
Agroenergia (2006-2011), a politica publica em agroenergia mais ambiciosa do
mundo. O Plano foi concebido® com o objetivo de consolidar a lideranca do pais
nos chamados agrocombustiveis de primeira geracao (etanol e biodiesel) e a levar
ao desenvolvimento da segunda geracdo, etanol celulésico, com um forte

componente biotecnoldgico (sementes e enzimas).

Fig. 4. Area de expansao da

agricullu-a de energia.
Fonta: Egkeragao C. L. Cazzoni.

Atual (Soja, girassol, etc)
Fotancial (anuag)

Potendal (perenes)

%0 Plano foi concebido pelo entdo Ministro da Agditie®, Roberto Rodrigues, hoje na Comissdo
Interamericana do Etanol.
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Areas para a producéo de agroenergia®®

Embora as estimativas oficiais tenham sido drasticamente alteradas desde o
langamento do Programa Nacional de Agroenergia (final de 2005), dos iniciais 200
milhdes de hectares que foram considerados “socialmente aceitaveis” para a
expansao dos cultivos de agroenergia (cana-de-acucar, oleaginosas para biodiesel
e plantacbes de eucaliptos para florestas energéticas), a estimativa foi reduzida

para algo mais ‘modesto’, como 90 milhdes de hectares.

As monoculturas de cana-de-agucar hoje ocupam 6.9 milhdes de hectares, com
uma média de 50% desta area destinada a producdo de acucar e os outros 50%
para a producdo de alcool. Em calculos recentes de disponibilidade de terras, o
governo estima que ‘somente’ 53.4 milh6es de hectares séo utilizaveis para a
expansao potencial, dos quais 11 milhdes devem ser excluidos ‘por restricoes
ambientais’, sobrando os restantes 42 milhdes de hectares como ‘mais do que
suficiente’ para atender a demanda global em 2025. Este total incluiria 25-30
milhdes de hectares de ‘pastagens degradas’ atuais que seriam ‘recuperadas’
para a producéo de cana, e, de acordo com 0 governo, sem expansao sobre areas
ameacadas tais como o Cerrado e a Amaz6nia.?’ A expansdo da cana-de-aclcar
ja produziu um efeito dominé em mudancas na ocupacao da terra (por exemplo,
laranja, leite). O que esta abaixo, esta acima também: a dindmica de expanséo da
monoculturas sobre os territérios, os poderes locais que impedem o acesso

democratico a tenéncia da terra e apoiam o controle corporativo sobre insumos e

% plano Nacional de Agroenergi2006-2011, p. 51, 2da edico revisada, Ministéaid\gricultura, Pecuéria
e Abastecimento, Secretaria de Produgéo e Agroienerg
http://www.biodiesel.gov.br/docs/PLANONACIONALDOAGPENERGIAL.pdf

2 Décio Gazzoni, engenheiro agronomo com mais dealds de experiéncia como pesquisador da
EMBRAPA (a maior empresa publica de pesquisa endebamento agricola no mundo) e responsavel por
elaborar o Programa Nacional de Agroenergia declaioe “temos que ser pragmaticos e permitir o
reflorestamento da Amazdnia com plantagbes de palfriaana....que ir4 possibilitar a producdo de
biodiesel” (Dinheiro Rural, ano 1ll, no. 25, noverat2006).
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tecnologia, corresponde a um movimento associado, no nivel macro, que devemos

observar com maior atencao.
Etanol como uma forga de integracéo regional

O Memorando de Entendimento (MOU, por sua sigla em inglés) firmado em marco
de 2007 entre os EUA e o Brasil busca promover uma maior cooperacao em
etanol e agrocombustiveis no Hemisfério Ocidental, incluindo esforgos multilaterais
para avancar o desenvolvimento de agrocombustiveis em outros paises através
de assisténcia e apoio para implementar industrias locais. Paises da América
Latina visados para receber assisténcia técnica e para estabelecer e/ou expandir
as plantacbes de cana-de-aclUcar e as usinas sdo: Republica Dominicana, El
Salvador, Haiti, St. Kitts e Nevis. De acordo com a linha oficial, o objetivo &
promover a capacidade local para a produgédo e o consumo de agrocombustiveis e
para criar empregos, reduzir dependéncia em combustiveis fésseis e dinamizar o
desenvolvimento econdmico.?® Contudo, uma anélise das forcas mais amplas

atuantes na regido mostram que estas vao além da producéo e do consumo local.

O apoio do Brasil ao etanol como um uma nova forca para a integracdo econémica
e politica das Américas € sustentada pelo presidente Lula com obstinada
determinagdo. Além da promocdo dos agrocombustiveis, Lula também tornou-se
pessoalmente comprometido com um projeto ‘visionario’ de unificar as Ameéricas
através da cana-de-acgUcar e da industria de biomassa.

Além de Lula, ha um ator ndo-governamental, a Comissdo Interamericana do
Etanol, que compartilha de uma ‘visdo’ semelhante para a regido.”> Os membros

desta comissédo incluem Jeb Bush (irm&o de George W. Bush) e Roberto

ZChristopher McMullen, Deputy Assistant Secretany \estern Hemisphere Affair§)S-Brazil Relations:
Forging a Strategic Partnership, Remarks to theiBUS Business Council, Washington, DC,October 17,
2007.

www.state.gov/p/wha/rls/rm/07/q4/94355.htm

2 Qutros atores que apdiam o etanol/agrocombustimaisregido defendendo-os como uma grande
oportunidade para o desenvolvimento rural é a s@eaegional da Organizacdo das Nagdes Unidas gar
Alimentacdo e Agricultura (FAO), presidida por Jd3gaziano, ex ministro do programa Fome Zero, e 0
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Rodrigues, ex Ministro da Agricultura e mentor do Plano Nacional de Agroenergia.
Antes de participar do governo, Rodrigues era presidente da Associacdo Brasileira
de Agribusiness (ABAG); e Luis Moreno, presidente do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID). O propoésito desta Comissdo é promover o entendimento
entre os setores publico e privado, buscando estabelecer os padrdes e
especificagdes, definindo o marco regulatério para o futuro mercado internacional

de etanol. A participacdo nesta Comissdo € a verdadeira representacdo dos

interesses por tras da industria do etanol e seus apoios politicos.

O BID é outro ator que esta promovendo e financiando fortemente a producéo de
agrocombustiveis na regido. Um estudo do BID de abril de 2007, Um modelo de
energia limpa nas Américas (A Blueprint for Green Energy in the Americas), relata
gue alguns paises da América Latina e do Caribe demonstraram ‘grande interesse

e promessas’ no desenvolvimento de agrocombustiveis.*

O estudo do BID afirma que embora o periodo de colheita da cana na América
Central € mais curto do que no Brasil, a Costa Rica, El Salvador e a Guatemala
tém usinas de acuUcar suficientes e poderiam produzir quantidade significante de
etanol de cana-de-aglcar. A Costa Rica e a Guatemala respondem por 44% das

usinas de processamento de etanol na América Central.

Na regido do Caribe as maiores usinas de etanol estdo localizadas na Jamaica e
na Republica Dominicana. A Jamaica exportou a maior quantidade de etanol para
os Estados Unidos, sendo que a maior parte deste alcool vem do Brasil hidratado,

é desidratado ali, transformado em anidro e vendido para os EUA®,

Instituto Interamericano de Cooperacao para a Agaa (IICA), um ator central na promog¢éo da Ragéb
Verde na regido.

30 Relatério do BID, abril 2007.

%1 De acordo com previsdo da Unido da Industria dea@g-actcar (Unica), as exportacdes brasileiras de
alcool para os Estados Unidos via Caxeeem triplicarna safra 2007/2008 sobre a safra 2006/2007, de 350
milh&es de litros para mais de 1 bilh&do de litros.
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Beneficiando-se de acordos de livre comércio tais como o Acordo para
Recuperacdo Econdmica da Bacia do Caribe (CBERA), paises do Caribe e da
América Central podem exportar etanol para os EUA sem tarifas, desde que isso
ndo exceda os 7% da producdo doméstica americana (em constante expans&o).*?
Sob o Acordo de Livre Comércio entre EUA, América Central e a Republica
Dominicana (CAFTA-DR), os paises signatarios (Costa Rica, Republica
Dominicana, Guatemala, Honduras, Nicaragua, e El Salvador), continuam a
compartir isencdo de tarifa para exportar e acessar o mercado dos EUA sob as
condicdes estabelecidas pela Iniciativa da Bacia do Caribe (CBI), mas exportacdes
da Costa Rica de El Salvador recebem alocacdes especificas. No futuro, estes
acordos de livre comércio podem potencializar a producdo local de etanol na
América Central o que resultaria nas mesmas questdes econdmicas, ambientais e

sociais que sao experimentadas em outros locais.

Paises sob o Acordo de Livre Comércio Estados Unidos - América Central
(CAFTA) sao exatamente os mesmos paises nos quais o BID esta promovendo os
agrocombustiveis com mais intensidade: Panama, Honduras, ElI Salvador,
Guatemala, Costa Rica, Republica Dominicana e Nicardgua. Conjuntamente,
estes paises respondem com 700 mil hectares de area ja plantada com cana, a
maioria processada para a producdo de acucar. Estima-se que a area ocupada
pela producdo de cana nestes paises deve saltar para 1.05 milhdes de hectares,

aumentando em 50%.

Do lado corporativo, o conglomerado industrial brasileiro, Dedini, expressou seu
propésito de expandir-se para a regido da América Central e do Caribe.** A Dedini
€ responsavel por cerca de 80% da producdo nacional de etanol e mais de 30%
da producdo mundial, e planeja aumentar suas exportacbes sendo que seus

mercados potenciais seriam California (via América Central) e a regido do Pacifico

%2 Bravo, Elizabeth, “Agrocombustiveis, Cultivos Egéticos e Soberania Alimentar na América Latina:
Aquecendo o DebateExpressédo Popular & Terra de DireitoS&ao Paulo, 2007.

33 \www.dedini.com.br
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Asiético, especialmente Japdo, Coréia e a Unido Européia. Outros grupos do
agronegocio brasileiro, apoiados por investimentos estrangeiros e planos regionais
para agrocombustiveis estdo arrendando terras, estabelecendo plantacbes de
cana e construindo novas usinas na regido. O etanol e um pesado suporte de
infraestrutura (estradas, alcool-dutos, portos, tanques para armazenagem, etc.)
parecem oferecer novas oportunidades de negécios que estdo sendo introduzidas

sob a rubrica de programas de ‘desenvolvimento rural’.3

Suprir 0 mercado mundial com energia renovavel esta se tornando uma forca
integradora central nas Américas, expressando a quintesséncia dos termos do
Memorando de Entendimento entre os EUA e Brasil. Enquanto serve a estratégia
de seguranca energética, € uma oportunidade para o0s conglomerados
agroindustriais brasileiros exportarem etanol e vender tecnologia através deste

novo corredor de combustivel.

Abastecendo a Demanda dos EUA

Em janeiro 2007, o Presidente Bush anunciou a meta dos EUA reduzirem seu
consumo de petroleo em 20% em apenas 10 anos e ao mesmo tempo pediu para
aumentar em 7 vezes (septuplicar) a producgéo atual de etanol, hoje em mais de 18
bilhdes de litros de etanol/ano.

Uma demanda adicional de etanol ja resultou no aumento drastico do preco do
milho, a maior matéria prima para etanol nos EUA. O desabastecimento de milho
ja provocou aumento no preco da soja, o substituto natural para racdo animal. Os
altos precos do milho e da soja estdo criando problemas para as corporacdes

dependentes destas commodities. A indlstria de carnes e de alimentos

3 Brasil também esta ajudando a promover uma ‘reémulos agrocombustiveis’ nos paises da Africa Sub-
Sahariana tais como Angola, Mogambique, BurkinaoF&ongo, e outros, através de assisténcia técnica
agricola — como por exemplo o primeiro escritér@goEimbrapa no continente africano. Além disso, rauita
organizacdes e fundac¢des dos EUA estdo investiesiadamente para promover uma Nova Revolugéo Verde
para a Africa. Ver: Elenita DafidJnmasking the New Green Revolution in Africa: Mesi Players and
Dynamics Third World Network and African Center for Bioséf, 2007.

Alianga do Etanol: Ameaga a Soberania Alimentar e Energética.



processados comecou a retroceder, acusando os agrocombustiveis pelo aumento
no preco dos graos e por afetar seus ganhos e lucros. No final de junho 2007, a
Dean Foods Co., H.J. Heinz Co., Kellogg Co., Nestlé USA, Pepsico Inc. e Coca-
Cola Co. enviaram uma carta aos senadores americanos dizendo que o aumento
no uso do milho para etanol iria impactar em sua “capacidade de produzir

alimentos competitivos e acessiveis”.*®

Os precos globais dos alimentos aumentaram 37 % em 2007, sobre um aumento
de 14 % ocorrido em 2006,%° de acordo com um estudo baseado nos precos de
exportacdo de mais de 60 alimentos comercializados internacionalmente,
realizado pelo index de Precos dos Alimento, da Organizacdo das NacBes Unidas
para a Agricultura e Alimentacdo (FAO). Uma nova dimensédo e natureza do
‘choque do 06leo’ e relacionada a demanda e custos dos insumos para 0S
agrocombustiveis manifesta-se na alta dos precos do 6leo de cozinha, ja
impactando dramaticamente sobre o total de calorias consumidas para a maior

parte da populacdo mundial no Sul.

Por que etanol de cana?

O etanol de cana € atrativo em funcdo de que os meétodos utilizados para calcular
as emissbOes de Gases de Efeito Estufa (GHG), no nivel micro, mostram que o
etanol de cana brasileiro € o biocombustivel disponivel com maior potencial de

economia de CO2.

Negociacdes em torno a Diretiva de Qualidade dos Combustiveis (Fuel Quality
Directive), atualmente em negociacdo na Unido Européia (EU), poderiam resultar
em uma taxa de mistura obrigatoria ainda maior que as em vigor atualmente para

todos os paises da EU. Paises da UE tendem a apoiar-se mais no biodiesel,

3 Lauren Etter, “Ethanol Craze Cools as Doubts Mlyiti Wall Street JournalNovember 28, 2007.

3 Keith Bradsher, “Oil Quandary: Costly Fuel Meansstly Calories”, The New York Times, January 18,
2008.
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sendo a Alemanha o maior produtor mundial deste combustivel, produzido a partir

de canola e girassol e somente para consumo doméstico.*’

Em seguimento a intensa mobilizacdo da sociedade civil em 2007 que desafiou os
impactos negativos da febre dos agrocombustiveis, debates de especialistas e
novas metodologias de célculo (considerando os efeitos diretos e indiretos do uso
da terra),*® a UE foi forcada a revisar sua politica. A crescente sensibilizacdo da
opinido publica sobre preocupacdes cientificas relacionadas a confiabilidade dos
atuais meétodos de célculo poderiam, como visto, impactar consideravelmente na
estratégia de desafiar a imagem geral de ganha-ganha dos agrocombustiveis, tal

como esta é vendida pela industria e governos.

No contexto mais amplo da competitividade nesta nova industrial global — energia
limpa — o etanol celuldsico define a fronteira tecnolégica para o que sdo chamados
0os agrocombustiveis ‘de segunda geracdo’. A disponibilidade comercial nos
proximos sete anos (média) ird depender imensamente no aumento da producao
de biomassa por hectare, bem como de um importante apoio de
biotecnologia/transgénicos, para acelerar o processo enzimatico, em especial, a

fermentacao.

A dependéncia na biomassa para co-geracdo de combustivel e eletricidade ira
produzir toda uma cadeia de alcool-quimica no futuro. Em outras palavras:
praticamente tudo o que é produzido hoje a partir do petroleo e do gas, ira ser

produzido a partir do etileno feito de etanol.

37 Corporate Europe Observatory (2007). Ver: Direfi083/30/CE Parlamento Europeu sobre a promoc&o do
uso dos agrocombustiveis e outros combustiveis véees para o}
transporte.http://europa.eu.int/scadplus/leg/e AtH46.htm

3 Energy and Transportation Department of UniversityCalifornia, Berkeley, “Greenhouse gas (GHG)
emissions from indirect land use change (LUC)", udp 12, 2008. Memo at:
http://www.arb.ca.gov/fuels/Icfs/011608ucb_luc.pdf
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Permitir que o etanol entre nos EUA sem penalidades ou requerimentos especiais
podera agir como um catalitico para aumentar a producdo global, com vastos

impactos sentidos fora do pais, sobre outros territorios.

Por este motivo é pertinente perguntar se quando a delegacdo de congressistas
americanos pedem que é essencial eliminar as tarifas que estdo impedindo o
etanol brasileiro de entrar no mercado dos EUA, estariam eles realmente
expressando alguma preocupacdo ambiental ou um verdadeiro comprometimento
com um politica de energia limpa consistente? O que foi capaz de reunir uma
delegacao bipartidaria para visitar o Brasil e reforcar o livre acesso para o etanol

de cana no mercado americano ?

Agrocombustiveis: um Cavalo de Tréia para o Livre C ~ omércio

Organismos internacionais como a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre
Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD) e a FAO estdo apoiando iniciativas de
agrocombustiveis no marco do “desenvolvimento”, quando de fato estes
combustiveis parecem ser um agente central por tras dos acordos de livre
comércio. Para apoiar a elaboracdo e implementacdo de programas piloto, estas
organizacdes estdo apoiando os agrocombustiveis por outras razfes além da
‘preocupacdo crescente com o clima’, ‘reservas fosseis finitas’ e * estratégias de

seguranca energética’.

O programa de apoio ao etanol como agenda de livre comércio foi claramente
destacado no relatério do Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento
(UNDP) Relatério do Desenvolvimento Humano 2007-2008, lancado em Brasilia
em novembro de 2007. O relatério, Combater a mudanca do clima: Solidariedade

Humana em um mundo dividido, diz explicitamente:

“O comeércio internacional pode ter um papel muito maior na expansao dos
mercados para combustiveis alternativos. O Brasil é mais eficiente que a
Unido Européia e os Estados Unidos na producédo de etanol. Além disso, o
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etanol de cana-de-acucar € mais eficiente em reduzir as emissfes de
carbono. O problema é que as importacbes de etanol brasileiro sdo
restringidas por altas tarifas de importagédo. Remover estas tarifas poderia
gerar ganhos nao somente para o Brasil mas para a mitigagdo das
mudanca climaticas.”®
Utilizando um marco ilustrativo para evitar os perigos das mudancas climaticas, o
Relatorio do Desenvolvimento Humano sugere que os paises desenvolvidos
deveriam cortar duas emissfes e pelo menos 80 % até 2050 e 30 % até 2020, a
partir dos niveis de 1990, enquanto os paises em desenvolvimento deveriam
reduzir suas emissfes em 20 % até 2050, em relacdo aos niveis verificados em
1990. Contudo, estes cortes deveriam ocorrer jA a partir de 2020 e seriam
apoiados através da cooperacdo internacional e o financiamento de transferéncia
de tecnologias de eficiéncia energética, com baixo impacto de carbono. Isto
poderia abrir o caminho para um ‘bazar tecnolégico’ sob o Regime Internacional

da Propriedade Intelectual. *°

Fomentar o comeércio internacional para promover politicas de mitigacdo das
mudancas climaticas transformou o etanol e outros agrocombustiveis em um
Cavalo de Troia para estabelecer um mercado mundial de emissfes e de créditos

de carbono, sem incidir das causas estruturais da mudanca do clima.

O relatério da UNDP expressa a posi¢ao fundamental da ONU de tratar da agenda
da justica climética através do comeércio; seu langamento coincide com a agenda
das mudancas climaticas lentamente ganhando entrada nas negociacdes da
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) e discussdes de transicdo a um regime
pos-Protocolo de Kyoto em seguimento ao encontro de mudancas climéaticas em
Bali, dezembro 2007.

39p.143, figura 3.7: ‘Alguns agrocombustiveis sddsnbaratos e cortam as emissdes de CO2’. Com quase
400 péaginas o Relatério do Desenvolvimento Humandah¢cado apenas uma semana antes das nagfes do
mundo reunirem-se na Conferéncia da ONU sobre ataMias Climéaticas em Bali, Indonésia, dezembro 3-
14 de2007, para negociar um novo tratado sobre o clRe&tdrio disponivel em: at www.undp.org

‘0 UNDP Wants Climate Justice Through Tradly Ashok B. Sharma, 11/27/2007, The FinancialrEss,
New Dehli atwww.financialexpress.com/news/UNDP-wants-climatgtige-through-trade/244056/
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Espera-se que este movimento tera um impacto maior durante a Conferéncia
Internacional de Agrocombustiveis, auspiciada pela ONU, a ser realizada no
Brasil, no segundo semestre de 2008. Promovida pelo Brasil, EUA, UE, Africa do
Sul, China e india (0 segundo maior produtor de etanol de cana-de-aclicar do
mundo), as preparagbes para a Conferéncia incluem o esfor¢co do Brasil de
transformar o etanol em um ‘bem ambiental’ (sob as categorias e regras da
negociacdo da atual Rodada de Doha) e infinitas discussdes sobre ‘critérios de
sustentabilidade’ (padrbes ambientais e sociais de certificacdo), destinados a
assegurar uma fatia maior no crescente mercado internacional para

agrocombustiveis.

Na transicdo para uma sociedade poOs petroleo, a agroenergia como uma nova
matriz para os EUA expandirem seu engajamento com o Brasil esta se tornando
um tema internacional. A confluéncia do Brasil e dos EUA sobre o etanol
exemplifica como a politica da energia/mudanca do clima tem menos que ver com
guestdes ambientais do que com a emergéncia de uma nova balanca de poder na
regido em garantir sua seguranca energética. Esta alianca provavelmente tera
impactos mais amplos na arena internacional, bem como esta alianca vira a

determinar o futuro mercado global para o etanol.

O inicio do século 21 foi marcado pelo surgimento do movimento anti-
globalizacdo. A crescente oposicdo a OMC e ao poder das corporacdes
galvanizou um desafio global & ideologia do livre comércio e a economia neoliberal
na forma do Forum Social Mundial. O livre comércio, contudo, parece estar
ressuscitando sob a OMC na medida em que o0s agrocombustiveis e 0s
argumentos sobre as mudangas climéaticas poderdo finalmente superar o
Calcanhar de Aquiles dos subsidios agricolas. Desta forma, o impulso do etanol
na regido da América Central e na América Latina pode ter um impacto muito mais

abrangente e global.
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Capital Verde: Mudancas Climaticas e a Estratégia C orporativa para

Agroenergia

Ao evitar adotar medidas para combater as causas estruturais das mudancas
climaticas, os agrocombustiveis estdo ajudando a criar novos arranjos politicos
gue visam maximizar os lucros corporativos e perpetuar os desequilibrios de
poder. Milhares de hectares de ecossistemas tradicionais, terras agriculturaveis e
modos de vida tradicionais estdo sendo irreversivelmente afetados pela expansao
dos cultivos de bioenergia, na medida em que nossas vidas urbanas e
industrializadas e a demanda de energia cada vez maior estdo comprando a
estratégia de ‘tornar verde’ o capitalismo, neste novo ciclo de acumulagdo das
corporacdes. E essencial compreender como 0s interesses corporativos
conseguiram determinar o discurso oficial da mudanca do clima e dos

agrocombustiveis e construir uma estratégia de resisténcia.

Deconstruindo o Discurso Oficial

Propagandeados como sendo essenciais na luta para mitigar as mudancas
climaticas, a ampla promocéo dos agrocombustiveis aparece como uma estratégia

de energia limpa dos governos para uma efetiva governanca ambiental global.

O debate crescente sobre as implicagbes ambientais, sociais e econdmicas da
mudanca do clima é em parte, um resultado dos relatérios do Painel
Intergovernamental sobre as Mudancas Climaticas (IPCC) divulgados no inicio de
2007. O IPCC, trabalhando sob o mandato da ONU, reconheceu o aquecimento
global sobre bases cientificas, sua causa antropogénica, ou seja, causado por
acOes humanas, fez progndsticos consensuados em cenarios futuros provaveis e
regides mais vulneraveis; por ultimo, lancou recomendacdes para acdes imediatas,
de médio e longo prazo para mitigar e inclusive reverter a crise atual que ameaca
a vida no Planeta. Estes relatorios reconhecem o aquecimento global como
consequéncia da atividade industrial e o uso de combustiveis fosseis, a principal

fonte da matriz energética global.
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Uma das recomendacfes mais fortes do IPCC foi a imediata reducdo das
emissbes de gases de efeito estufa geradas com a queima de combustiveis
fésseis, para 0 que o transporte contribui de forma chave. Entretanto, cada cadeia
produtiva rquer transporte, e mais inda em uma economia globalizada. Ha toda
uma industria de logistica, e corporac¢des, lucrando exclusivamente do transporte e
circulacdo de bens ao redor do mundo, especialmente produtos agricolas e

mercadorias comestiveis, que resulta em alto consumo de energia.

Um relatorio recente da FAO demonstra que a criacdo industrial de carnes € uma
grande ameaca ao meio ambiente, responsavel por 18 % das emissdes de gases
de efeito estufa, uma porcentagem maior que aquela atribuida ao que é delimitado
como ‘setor de transporte’.** Os impactos da producéo industrial de carnes véo
dos efeitos devastadores nos ecossistemas para a producdo de soja e milho para
as racoes, as questdes de saude publica causadas por uma dieta insustentavel a
base de proteina até a destruicdo dos sistemas locais de producéo de alimentos.

Todavia, como o ‘setor de transporte’ foi definido e recortado € central para

compreender a estratégia que nds devemos desafiar.

Os paises europeus tomaram a dianteira em estabelecer metas para o uso de
agrocombustiveis de forma a poder cumprir com Seus COMPromissos
internacionais para reduzir as emissdes de gases de efeito estufa. Estas metas
obrigatorias (5.75 % e 10 % de agrocombustiveis na matriz de transportes a UE

até 2010 e 2020 respectivamente*?) tem o objetivo de assentar o caminho de uma

L1t generates 65 percent of human-related nitrotigeo which has 296 times the Global Warming Paaént
(GWP) of CO2. Most of this comes from manure. Lteek now use 30 percent of the earth’s entire land
surface, mostly permanent pasture but also inctu@® percent of the global arable land used tadlyxing
feed for livestock. The report is available onlate

http://www.virtualcentre.org/en/library/key_pub/lgghad/A0701E00.htm

“2 Directive 2003/30/CE European Parliament, on tremotion of the use of biofules and other renewable
fuels for transport.

http://europa.eu.int/scadplus/leg/en/lvb/I21046.htm
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transicdo global para fontes energéticas renovaveis. Muitos paises estédo
adotando rapidamente legislagdes de acordo com a nova politica energética global
e em consideracdo das negociacdes internacionais de governanca ambiental para
tratar das mudancas climaticas no que sera um regime pos-Protocolo de Kyoto, a
comecar em 2012. Esta estratégia depende dos governos adotarem metas
obrigatorias de mistura através de politicas publicas que facam a interface entre
agricultura e energia, tais como planos nacionais de agrocombustiveis, nos quais
as leis estdo sendo feitas para que a esta mistura obrigatoria progressiva faca

destes uma estratégia internacional de ‘seguranca energética’.

Contudo, nem os Estados Unidos, a Unido Européia, nem o Japdo tém a
capacidade de alcancar suas metas de energia somente sobre suas
disponibilidades de terra agriculturavel e producdo agricola. Se os EUA fossem
substituir todo o combustivel que consome por etanol, ndo haveria terra disponivel
para a producdo de alimentos. Isso significa que as metas mandatorias para
aumentar o uso de agrocombustiveis nos paises desenvolvidos do Norte ira

depender de areas agricolas, em sua maioria tropicais, nos paises do Sul.

O surgimento de um mercado internacional para commodities de agroenergia, tais
como etanol combustivel, e a pressdo para garantir 0 suprimento, esta
introduzindo novos atores corporativos que estdo investindo pesadamente na
producdo de cultivos agroenergéticos.Uma vez que a adocdo global dos
agrocombustiveis depende da estratégia dos governos para assegurar a
‘seguranca energética’, os planos nacionais e metas de agrocombustiveis estdo
impactando sobre a disponibilidade de terra agricola e 4gua em todo o mundo.
Apesar deste impacto na produgdo global de alimentos e sobre terra aravel e
agua, esta agenda esta sendo promovida e levada adiante sem participacdo e
debate publico.
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Desafiando as Causas Estruturais as Mudancas Climat  icas

A definicdo de metas obrigatdrias por forca de lei e a criacdo de um mercado
correspondente ndo atinge a inter-relacdo entre padrées de producdo e consumo,
nem suficientemente encoraja a redugcédo nos padrfes de consumo ou promove a

eficiéncia energética.

Governos do Norte, com seus apoios massivos aos agrocombustiveis estdo
evitando assumir o peso politico (e eleitoral) de tratar das causas estruturais as
mudancgas climaticas, as quais iriam impactar dramaticamente sobre a vida e os
padrées de vida de seus cidaddos. Acima de tudo, os governos estdo evitando
desafiar as corporacgdes, as principais benfeitoras e provedoras do consumo de

massa cotidiano.

Com a possibilidade de manter em niveis de ‘baixo impacto de carbono’ os atuais
padrées de consumo e mobilidade da classe média, definidos como ‘padrdes nao-
negociaveis’ pelo Presidente George W. Bush, os agrocombustiveis vém sendo
apresentados ao publico geral como uma alternativa, ao invés de enfrentar a

necessidade urgente de drasticamente reduzir o consumo.

A alianca do etanol € um exemplo de como a nova politica da energia/mudanca do
clima e a cooperacdo em agrocombustiveis trata-se realmente da manutencéo da
hegemonia dos EUA na regido e as aspiracdes do Brasil, apoiadas por suas elites
econdmicas e politicas, a tornar-se uma poténcia regional e um parceiro dos EUA.
Ao mesmo tempo, 0s agrocombustiveis estdo aumentando a producdo de
combustiveis a partir da biomassa e consolidando uma cadeia inteira de produtos
da agroenergia*®, fundindo os setores com o maior poder corporativo: agronegécio

e energia.

“3A FAO lancou em maio 2006 siataforma Internacional de BionenerglBEP por sua sigla em inglés):
Bionergia: energia de agrocombustivefsggrocombustiveis combustivel produzido direta ou indiretamente
a partir de biomassa, tais como lenha, carvao,tdnok biodiesel, biogas (metano) ou biohidrogénio.
Biomassa: material de origem biolégica (excluindo materialsarido em formacdes geolbgicas e
transformado féssil) tais como: cultivos energétjcesiduos e sub-produtos agricolas e florestaterco
animal e biomassa microbial. Bionenergiainclui todaenergia proveniente da madeirgwood energy e
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Lucrando com o Aguecimento Global

A ameaca do aquecimento global foi reconhecida pelo comité do Prémio Nobel
através da premiacdo da cruzada pessoal de Al Gore, “que tem desempenhado
um papel central em construir um consenso para a acao neste tema e fazer o
mundo enxergar uma ameaga comum — as mudancas climéaticas.”** Este
‘consenso para a acao’ foi alcancado em larga medida através de um poderoso
instrumento de midia e de estratégia de comunicacdo — um documentario
ganhador do Oscar que oferece uma explicacdo e um marco de leitura de ‘como
chegamos até aqui’, vista de uma perspectiva comprometida com a visdo dos
consumidores do norte e que oferece uma agenda “somente para consumidores’
para tratar do aquecimento global e deter a destruicao do planeta - e ao mesmo

garantir que as corporagdes continuem lucrando.

Solucdes de mercado, contudo, sdo inadequadas e enganadoras, ja que evitam as
mudancas estruturais necesséarias a economia industrial que a crise ecoldgica
requer. A logica corporativa rapidamente definiu um discurso politico. Clamando
por uma nova era para 0s negocios e o meio ambiente, “especulando no verde”,
os investimentos do capital financeiro pretendem fazer fortuna (e salvar o mundo),
apostando bilhdes em solu¢des as mudancas climaticas.” Para compreender a
esséncia deste novo vetor do lucro e da acumulagcdo, Thomas L. Friedman, um
defensor do livre mercado definiu:

“Vocé nédo pode fazer um produto mais ‘verde’ sem fazé-lo mais inteligente

e mais adequado a demanda — seja um refrigerador ou um microchip.

Apenas pergunte a G.E. ou Wal-Mart ou Sun Microsystems. Vocé n&o pode
fazer um exército mais ‘verde’ sem com isso torna-lo mais seguro. Apenas

todos os recursos @@roenergia Recursos da energia proveniente da madeira (wood emgy) sdo: lenha,
carvdo, residuos florestais, licor negro e qualqoetra energia derivada de arvordRecursos da
agroenergiasao; cultivos energéticos, i.@antas propositalmente cultivadas para enerfgéafo meu), tais
como - cana-de-acgUcar, beterraba, sorgo, milho, ddepalma, colza e outras oleaginosas e variasigeas.
Outros recursos agro-energéticos sdo os sub-pmdgdcolas e de criagdo animal, como palha, dolha
gravetos, husks, cascas, esterco, droppings, esostibprodutos da agricultura e do abatedouro ideagss.
(IBEP, p. 1, nota 1 e 2) ftp://ftp.fao.org/docrexf009/A0469E/A0469EQQ. pdf

4 \Who will Succeed Al GoreéPhomas L. FriedmarNew York TimeOctober 14, 2007.

5 Brian Walsh, “Special Report: Business and theifdnment — Venture Capital Sees Profit in Going
Green,"Time MagazingVol 170, N.25, December 24, 2007.
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pergunte aos militares americanos que estdo desesperados por
distribuidores de energia solar, de forma que eles ndo tenham que
depender de diesel combustivel para abastecer suas bases no Iraque —
combustivel este que tem de ser transportado por terra através do pais,
somente para ser explodido por insurgentes. Em promover nossas
empresas para que elas figuem ‘verdes’, nés estamos incentivando elas a
gque tomem a dianteira na nova industria global — energia limpa. Em resumo,
Al Gore foi recentemente honrado por destacar — como ninguém mais - 0
desafio climético. Mas nés seguimos precisando de uma visdo, uma
estratégia, um exército e um comandante na Casa Branca que possa
inspirar jovens e velhos — ndo somente para enfrentar o desafio, mas para
ver nele uma oportunidade de fazer a América uma nagao (sic) melhor,
mais forte e mais produtiva. Este € nosso momento crucial.”*®

E preciso urgente denunciar esta estratégia corporativa de tratar das mudancas
climaticas. Este momento crucial de “tornar verde” as corporacfes ou “des-
carbonizar” a economia para “salvar o planeta” somente esta promovendo o livre
comércio, hoje fortemente amparado como talvez nunca antes por governos
nacionais, disfarcado como comprometimento com tratar do aquecimento global, e
efetivado pelos governos como estratégias de “seguranca energética”. Esta é a
‘verdade incoveniente’ real das mudancas climaticas: reciclar os velhos e
conservadores discursos de mercado, apresentando opg¢Oes para alavancar
‘lucros verdes’, comércio de carbono e negocios como de costume (business as
usual). Lucros corporativos sao incompativeis com qualquer esfor¢o sério de deter
as mudancas climaticas, da mesma forma que séo incompativeis com esfor¢cos de

voluntariamente e de forma coletiva reduzir o consumo.

Uma nova industria global esta surgindo: energia limpa. Por exemplo, o investidor
financeiro Vinod Khosla, um fundador da Sun Microsystems e um dos mais
influentes defensores do etanol nos EUA é um dos principais investidores e
fundador da Brenco (Companhia Brasileira de Energia Renovavel) o maior e
principal fundo de uma tipica, totalmente integrada, companhia de combustiveis

renovaveis:

4 Thomas L. Friedman, “Who will Succeed Al Gord®w York Timectober 14, 2007.
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Brenco ir4 possuir e arrendar terras; plantar, desenvolver e colher
cana-de-acUcar; construir e operar usinas industriais para a
producdo de etanol com co-geracdo de eletricidade e operar
distribuicdo industrial em larga escala, no Brasil e no exterior deste
combustivel. Brenco iniciou a construgcdo de umas das maiores
plataformas de produgcdo de etanol do Brasil e esta atualmente
construindo 10 usinas que irdo produzir aproximadamente 3.8
bilhdes de litros (1 bilhdo de galdes) de etanol combustivel utilizando
cana-de-aclicar como sua principal matéria prima; o fundo de
investimento da companhia tem mais de US $ 1 bilhdo aplicados.
(fonte: www.brenco.com.br)

Esta energia limpa destina-se a alimentar o modelo de desenvolvimento e o uso
intensivo de recursos — da indlstria petroquimica, cosméticos, plasticos,
mercadorias, téxteis, até material de construcdo, colchdes, embalagens, etc. Um
suprimento continuo é necessario para abastecer a demanda industrial de energia
destinada a producdo de massa, exportacdo e circulacdo de mercadorias, cada

vez mais descartaveis, e para alimentar o padrédo vigente de consumo global.

O consumo crescente de bens materiais, embora desfrutado apenas por uma
minoria da populacdo mundial, é promovido como um padrdo universal e
desejavel, incorporado na hegemonia do modo de vida norte Americano, American
Way of Life, e forjado desde a dieta da Fast Food até a ‘liberdade’ traduzida como
transporte individual. Se o aquecimento global é o resultado do modo de vida
industrial e urbano e sua incessante demanda de energia, industrializar
massivamente as areas rurais, aprofundando o modelo agroindustrial petro-

dependente para produzir agrocombustiveis, nunca podera ser uma solucao.

Contradi¢cbes da Revolucdo Agroenergética

A medida que crescem as preocupacbes em torno aos agrocombustiveis eles
passam a ser criticados como sendo um remédio pior que a doenca. Até o Relator

da ONU para o Direito & Alimentacéo®’ Jean Ziegler pediu uma moratéria global de

*" Provisional report to the 82General Assembly, doc. A/62/289, general distiiiiuon August 22, 2007.
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cinco anos até que a pesquisa mais aprofundada possa garantir a efetividade dos
agrocombustiveis para reduzir as emissdes e esclarecam sua ameaca potencial

ao abastecimento mundial de alimentos.*®

Com a Revolucdo Verde, vimos como a estratégia das corporagdes, mediadas
pelos governos, modificou a produgdo global de alimentos e impactou
dramaticamente sobre as condicbes de vida e ecossistemas. Esta agricultura
dependente de agroquimicos tem destruido com o meio ambiente, desarticulado
com a producédo local e organica de alimentos e os sistemas de conhecimento
tradicionais e transformando de forma irreversivel as formas de vida indigenas e
tradicionais. A Revolucdo Agroenergética ira agravar os imapctos ecologicos e
sociais da agricultura industrial. Suas contradicbes podem ser resumidas no

seguinte:

- Agrocombustiveis podem agravar as mudancas climaticas: A idéia que o0s
agrocombustiveis seriam ‘neutros em carbono’, nos termos de equacionar a
reducdo de gases de efeitos estufa ou que eles possam ser usados para
sequestrar carbono como um mecanismo de desenvolvimento limpo (MDL) para
cumprir as metas do Protocolo de Kyoto é a principal justificativa por tras da
definicdo de metas para seu uso no transporte veicular, como € o caso na EU.
Contudo, esta logica ndo se sustenta quando considera-se sua dependéncia a

agricultura industrial petro-dependente®®, o aumento no desmatamento e nas

“8 ONG internacionais com reputacdes e trabalhos tidasos em questdes globais, agricultura e
negociagbes comerciais, biosseguranca, direitosahas) responsabilidade social corporative, etcallem
relatorios, informes, documentos de posi¢édo e degles criticando a corrida dos governos em promave
agroenergia, exigindo que ‘se alimentem as pessu#s,0s carros’. Estas organizagbes também tém
guestionado a grande dependéncia de petréleo atalagna industrial utilizada para produzir e trpagar os
agrocombustiveis; uso de terras férteis para piodambustivel para carros ao invés de alimentes4@%

de aumento aproximado no preco da tortilla no Mgxem janeiro de 2007 mostrou como 0sS
agrocombustiveis podem impactar nos precos doerior e ocasionar convulsdo social e conseqiiéncias
politicas.

9 Para um argumento desenvolvido em profundiadeesobmo as mudancas climaticas e o “pico do
petréleo” sdo ameacas fatais a agricultura indligfiobalizada cuja hegemonia deveria ser desafiadam
novo paradigma de producédo e consume baseadainaltaga local e em pequena escala, ver Debi Barker
The Rise and Predictable Fall of Globalized IndiadtAgriculture, International Forum on Globalization,
2007.
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mudancas no uso da terra, que contribuem para aumentar as emissfes de gases

de efeito estufa.

- Agrocombustiveis ndo alteram e sim perpetuam o desequilibrio da civilizacdo do
petroleo: Dada a geopolitica atual do petréleo, que € a espinha dorsal do
desequilibrio de poder militar e econdbmico no mundo de hoje, a ado¢do de
agrocombustiveis com uma solucdo de curto prazo garante que o mercado
permaneca estavel por tempo suficiente para que as companhias petroleiras
possam recuperar os investimentos feitos e fortalecer a alianga com as empresas
de agro-biotecnologia.®® As companhias petroleiras estéo trabalhando em novas
reservas de petroleo localizadas em areas de prospeccéo cada vez mais cara e de
grande suscetibilidade ambiental, tais como o Oceano Artico. Desta forma, o
interesse em agrocombustiveis pode ser visto como uma forma das corporagdes
petroleiras continuarem no controle do suprimento basico de energia e negar o

debate democratico sobre medidas e transi¢cao energética.

- Agrocombustiveis sdo uma ameaga a Soberania Alimentar: Movimentos sociais e
organizacoes da sociedade civil ao redor do mundo tém alertado contra a

agroenergia e seus impactos sobre a Soberania Alimentar.

Movimentos sociais globais, especialmente dos paises do Sul, fizeram-se ouvir no
Férum Global de Soberania Alimentar, Nyeleni, 2007.%* Realizado em Mali, Africa,
mais de 600 participantes de varias partes do mundo reuniram-se no Forum para
celebrar uma década de luta pelo direito dos povos de produzir seus proprios
alimentos e a decidirem suas politicas alimentares. Movimentos sociais e
sociedade civil, incluindo camponeses, organizacdes ambientalistas, redes de
consumidores, etc., concordaram que ‘agrocombustiveis’ produzidos a partir de

monoculturas industriais controladas pelas corporacfes deveria ser denominados

%0 por exemplo, no caso da BP e Dupont desenvolveajontamente o Biobutanol, um biocombustivel que
poderia ser transportado utilizando os oleodutistentes.

1 www.nyeleni2007.org
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‘agrocombustiveis’. O argumento de que o prefixo ‘bio’, significando ‘vida’ € muito
nobre e que esta terminologia, agrocombustiveis, tornava mais clara a conexao

com o agronegocio.

Os produtos da agroenergia das corporagdes, com seu apelo de atender a
demanda insustentavel e sempre crescente de energia, competem por terra aravel
e agua, apropriando-se de recursos comuns, colocando em risco nossa producao
de alimentos e ameacando as condi¢cdes de vida e os ecossistemas. Grupos do
Sul estédo declarando os agrocombustiveis como uma nova fronteira da agricultura
industrial para fortalecer o dominio das corporagfes transnacionais sobre a
producdo agricola e precos internacionais destes produtos - impactando
particularmente em paises pobres e agroexportadores que precisam competir com

a agricultura altamente subsidiada no Norte.

Recomendacbes: Soberania Energética e Alimentar — u  ma Agenda Positiva

para ‘Resfriar o Planeta’

Para lidar com a crise ecolégica e as injusticas sociais e incidir nas causas
estruturais do aquecimento global e da deplecdo dos recursos fosseis, 0s
movimentos sociais no Sul estdo construindo o conceito de Soberania Energética.
Organizacdes de camponeses e pequenos agricultores ao redor do mundo estéao
trazendo uma perspective ndo-urbana de como atacar as causas estruturais do
nosso consumo de energia e desafiar o controle corporativo, e a0 mesmo tempo
propor uma mudanca que pode realmente fazer a diferenca para o planeta.
Relacionada a sua contraparte, a Soberania Alimentar, o objetivo do conceito de
soberania energética € explicar a interdependéncia entre a producéo de alimentos
e de energia, a principal questao politica com a qual nos enfrentamos hoje.

O Caminho em Direcdo a Mudancga

Com milhdes de membros em todas as regibes, 0 maior movimento de

camponeses e pequenos agricultores (e pescadores artesanais e pastores) do
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mundo, a Via Campesina € a principal voz destas populagbes rurais. O
conhecimento dos camponeses sobre os métodos de producédo (tanto artesanais
como do modelo industrial), associado ao seu papel histérico como guardides da
terra e das sementes, garante que a sdo expertos sobre nas alteracdes sofridas
no nivel micro e macro em funcdo das mudancas climaticas em todo o mundo. O
documento de discussdo recente da Via Campesina sobre como a agricultura

industrial esta contribuindo para acelerar as mudancas climaticas diz o seguinte:

“A producdo e o consumo de alimentos controlados pelas corporacdes do
agronegocio esta contribuindo significativamente para o aquecimento global
e para a destruicdo das comunidades rurais. O transporte intercontinental
de alimentos, a imposicdo da producdo intensiva em monoculturas, a
destruicdo da biodiversidade e sua capacidade de armazenar carbono, a
conversdo de terras e de florestas e 0 uso de insumos quimicos estdo
transformando a agricultura de grande produtora de energia em uma grande
consumidora de energia e contribuindo para as mudancas climaticas. Sob
as politicas neoliberais impostas pela OMC, os acordos bilaterais de
comércio, assim como do Banco Mundial e do FMI, os alimentos s&o

produzidos com fertilizantes e agrotdéxicos a base de petréleo e

transportados ao redor do mundo para processamento e consumo.
Sendo assim, nds, camponeses e pequenos agricultores de todo o mundo
exigimos:

1) O desmantelamento completo das companhias do agronegocio: estas estdo
despojando os pequenos produtores de suas terras, produzindo comida-lixo (junk

food) e criando desastres ambientais.

2) A substituicdo da agricultura e da criacdo de animais industrializada pela
agricultura sustentavel em pequena escala, apoiada por verdadeiros programas de

reforma agréria.

3).A proibicdo definitiva de todas as formas de tecnologias genéticas de restricdo
de uso (GURTS).
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4) A promocao de politicas energéticas saudaveis e sustentaveis. Isto inclui o
consumo de menos energia e a producdo descentralizada de energia em lugar da

promocao em grande escala dos agrocombustiveis, como é o caso atual.

5) A implementacé&o de politicas de agricultura e comércio em nivel local, nacional
e internacional, dando suporte a agricultura sustentavel e ao consumo de
alimentos locais. Isto inclui a abolicdo total dos subsidios que levam ao dumping e

& competicdo desleal com comida barata nos mercados”.>

Tal como os movimentos sociais estdo demandando, é urgente adotar um novo
paradigma para a producédo de alimentos para substituir o sistema agroalimentar
industrial e petro-dependente, um contribuidor chave para o aquecimento global e
as mudancas climaticas. Para mover adiante esta agenda, é fundamental forjar um

novo discurso sobre Soberania Energética e Alimentar.

Soberania Energética e Soberania Alimentar: identif icando as causas

estruturais

“Soberania” X “Seguranca” expressam estratégias opostas e visdes radicalmente
distintas sobre a autodeterminacdo dos povos sobre seus recursos naturais. Por
esta razdo, movimentos sociais no Sul reconheceram a necessidade de uma

marco inovador para articular sua posicao.

A tendéncia atual para ‘seguranca energética’, tal como esquematizado aqui na
geopolitica do etanol na regido e a estratégia corporativa para a agroenergia no
plano mundial, ndo se destina a alterar o status quo. A capacidade de misturar
agrocombustiveis aos combustiveis fésseis ird prolongar a vida da infraestrutura e

da sociedade dependentes do petrdleo, retardando sua obsolescéncia e as

Alianga do Etanol: Ameaga a Soberania Alimentar e Energética.



necessarias mudancgas estruturais no modo de vida (e padrdes de consumo) no

mundo desenvolvido.

A agroenergia como estratégia de ‘seguranca energética’ omite a dependéncia do
atual sistema de producéao de alimentos e fibras no sistema industrial, inteiramente
dependente de insumos provenientes do petréleo (de compostos nitrogenados,
fertilizantes, agroquimicos, a mecanizagdo em todos os graus da cadeia de
producdo — transporte mundial, processamento, armazenamento, resfriamento e
congelamento e logistica para distribuicdo) No futuro, a deple¢édo do petréleo e os
altos precos terdo um impacto sistémico negativo no suprimento global de
alimentos, fazendo com que a acessibilidade seja um questdo chave para uma
grande parte da humanidade.

O modelo agricola industrial que comecou com a Revolugdo Verde €
petro-dependente em energia e insumos. Por isso, o fim da era dos
combustiveis fésseis soa como o golpe de morte na agricultura
industrial.”?

Uma nova ordem mundial ird demandar mudancas fundamentais onde Soberania
Alimentar e Soberania Energética seriam componentes principios guias para
alcancar justica ambiental e social; como expressbes do direito de
autodeterminagéo dos povos, estas decorrem do direito ao acesso democrético e
controle efetivo dos recursos naturais comuns, garantindo assim que as
comunidades e na¢cdes decidam livremente sobre seu desenvolvimento econémico

social e cultural e a determinarem soberanamente seu regime politico.

Ao exercer estes direitos, 0os povos estdo verdadeiramente utilizando o poder de
forma soberana, para tomar decisdes ambientais responsaveis que irdo afetar

suas vidas cotidianas, sendo ao mesmo tempo responsaveis pelo planeta ao invés

%2 Los pequefios productores y la agricultura sostenéstan enfriando el planet8mall Scale Sustainable
Farmers are Cooling Down the EajthDocumento de Discussdo da Via Campesina Intemmalcsobre as
Mudancas Climéticas. 9/11/2007, www.viacampesiiga.or

3 Ver: a Geopoitica dos Agrocombustive®ocumento de posicdo do Sul global, do primeincoatro
internacional para discutir Agroenergia e Soberai@imentar. Quito, Equador, junho 2007.

www.terradedireitos.org. erwww.accionecologica.org.
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de deixar que isto seja o resultado exclusivo das decisdes de ‘seguranca
energética’ dos governos ou das decisdes e politicas — em geral ndo democraticas

— tal como apresentado aqui.

Contudo, um marco mais robusto para os direitos dos povos sobre 0S recursos
comuns, ao qual os governos e Estados deveriam reconhecer, requer uma
participacdo mais ampla da sociedade civil através de uma alfabetizacdo

energética, com instrumento de empoderamento.

Alfabetizacdo Energética: Mudando Paradigmas

Alfabetizac&o energética € um primeiro passo para um pensamento transformador
baseado em um novo paradigma econdmico-ecolégico: se combater o cambio
climatico de forma conseqiente requer que o0s cidaddos tomem acles
radicalmente transformadoras, também demanda novas capacidades para pensar

além da cultura consumista que até agora coloniza nossas mentes.

Para fazer um Outro Mundo Possivel, nossa relagdo com e o conhecimento sobre
o tecido energético, ou seja, do que é feito o mundo que nos rodeia, € 0 primeiro
passo. A consciéncia dos fluxos de energia deveria nos levar a pensar para além
dos nossos hébitos diarios de consumo — da cadeia de corporacdes atrds de um
hambdrguer a planta de celulose poluidora por trds de uma embalagem
descartavel de papeldo. Uma estratégia para tornar este pensamento ecoldgico
transformador em acdo politica estd sendo proposto por movimentos sociais no
Sul.

Brasil: Construindo a Soberania Energética e Alimen  tar

Durante a primeira Conferéncia Nacional e Popular sobre Agroenergia®*, realizada

em Curitiba, outubro de 2007 em Curitiba, Brasil, mais de 500 delegados

A Conferéncia de Agroenergia foi capaz de galvanimaa posicdo unificada de um amplo aspecto de
atores: Via Campesina Brasil [incluindo a PastdalJuventude Rural (PJR), Comissdo Pastoral da Terr
(CPT), a Federacgéo dos Estudantes Agronomia dadl BF&AB), e 0s movimentos camponeses: Movimento
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concordaram que os agrocombustiveis, promovidos de forma coordenada entre
interesses das corporacdes nacionais e internacionais, ndo sdo uma solucao para
a crise ecoldgica ja que eles aprofundam ainda mais as consequéncias sociais e
ambientais da agricultura industrial, com a expansao sobre os biomas ameacados

do Cerrado e da Amazobnia.

Movimentos sociais se opuseram a febre atual dos agrocombustiveis em funcéo
de uma analise mais profunda da crise ecologica relacionada a mudanca do clima:
Estamos diante de uma encruzilhada—ou mudamos o paradigma atual ou a

humanidade e a vida no Planeta sera destruida. ">°

A declaracdo final que saiu desta Conferéncia reconheceu os agrocombustiveis
como uma nova frente de expansdo para ampliar os lucros do agronegdcio e
capaz de alterar drasticamente o tecido das sociedades rurais através da
expansado massiva das monoculturas de cana, soja, palma africana, mamona e
florestas energéticas de eucalipto para a producdo de combustivel. Os
movimentos sociais, re-afirmando a luta de uma década para assegurar a
soberania alimentar, propdem a diversidade de fontes de energias renovaveis
incluindo solar, biomassa, edlica, etc. O conceito de soberania energética enfatiza
gue a producdo e o consumo de energia deveria ser integral e indivisivel do direito
dos povos a definir suas proprias politicas agricolas e a produzirem seus proprios

alimentos.

Os participantes concordaram que qualquer ‘substituto’ progressivo para o
petréleo, em especial os agrocombustiveis para o transporte, sdo aceitaveis

somente se acompanhados de uma transformacéo radical dos padrdes de

dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), Movimeio® Pequenos Produtores (MPA), Movimento das
Mulheres Camponesas (MMC) e Movimentos dos AtingiBor Barragens (MAB)], o Conselho Indigenista
Missionario (CIMI); a CUT, REBRIP, FBOMS, Terra Béreitos, Amigos da Terra -Nat Brasil, FASE, IEEP,
REPAS, Cooperbio, Rede Ecossocialista, FetrasgeBpr SindPetro, Dhesca Brasil. Além de particgsmnt
individuais, como o tedlogo da libertagdo LeonaBaddf.

% Introducdo de Por uma Soberania Alimentar e Etieayé—Posicdo das organizagbes, movimentos e
pastorais sociais sobre a agroenergia no Brasil
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producdo e consumo. E esta transformacgéo, politica, devera ser conduzida pelos
governos, e ndo pelas corporacdes, de forma que cada pais possa encontrar
maneiras de alcancar sua propria soberania energética — produzindo energia
sustentavel para atender suas necessidades nacionais, ao invés da atual situacao
nos paises do Sul nos quais a crescente producdo de energia é para atender o

mercado de exportacao.

A Declaragcdo da Conferéncia diz claramente que a sociedade civil e os
movimentos sociais no pais ndo concordam com a politica de agroenergia “como
€ promovida atualmente pelo governo, para ser exportada com o objetivo de
abastecer os paises ricos do norte e gerar lucros para 0 agronegocio e as grandes

empresas nacionais e transacionais.”®

Os movimentos sociais também declararam que sob nenhuma hipotese a
agroenergia devera ser utilizada para legitimar, agora ou no futuro, o controle
militar e a submissdo de outros povos e de outros territérios — como ocorre hoje

com o petroleo e os hidrocarburos.

Os termos da Declaracdo ndo sd8o uma receita para garantir a Soberania
Energética, uma vez que ela esta ainda em construcdo e depende das lutas
diarias, nos territérios; contudo, ela pode ajudar a tornar ébvio para 0 mundo que
0S movimentos sociais brasileiros sdo criticos aos agrocombustiveis e estédo

propondo alternativas.

Na medida em que o aquecimento global cresce como uma ameaca inegavel
sobre todas as formas de vida, também desafia 0s nossos pressupostos basicos,
discursos politicos antiquados e conceitos obsoletos — todos os quais falharam em
lidar com as causas estruturais das mudancas climéticas. A crise ecoldgica
causada pela sociedade industrial grita por uma mudanca de paradigma em

nossos padrbes de producdo e consumo e na forma como dependemos da

%% Por uma Soberania Alimentar e Energética, ponto 5
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Natureza para prover nossas necessidades basicas que garantem nossa
sobrevivéncia diaria: ar para respirar, agua para beber, terra fértil para cultivar
alimentos, fibras e madeira, e biodiversidade — para garantir a todas as diversas e

Unicas formas de vida neste Planeta seu direito de simplesmente existir.

POR UMA SOBERANIA ALIMENTAR E ENERGETICA

Posicao das organizacfes, movimentos e pastorais sociais sobre a agroenergia no
Brasil.
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N&o ha duvida de que o planeta Terra esta gravemente enfermo devido a agao
destruidora do Capital, o grande responsavel pela devastagdo ambiental, o
aguecimento global e mudangas climaticas, além da privatizacdo de todas as
formas de vida. Estamos diante de uma encruzilhada: ou mudamos o paradigma

de civilizacdo atual ou a humanidade e a vida no planeta sera destruida.

A nossa luta é por uma nova civilizacdo baseada em uma relacdo de harmonia
entre a humanidade e a natureza. Uma civilizagdo em que nao prevaleca o
consumismo e a légica do lucro e do mercado, que devasta 0s recursos naturais,
concentra a riqueza e poder nas méaos de poucos e gera pobreza e desigualdade
social. Lutamos por uma sociedade baseada na justica social e ambiental, na
igualdade, na solidariedade entre os povos, assentada em valores éticos
coerentes a sustentabilidade de todas as formas de vida.

Diante disso nos posicionamos:

1. Defendemos que a terra, agua, sol, ar, subsolo e a biodiversidade sejam
conservados e utilizados de modo sustentavel para prioritariamente
produzir alimentos e proporcionar trabalho e qualidade de vida.

2. Afirmamos o principio da soberania popular sobre o territorio e seu destino.
A soberania alimentar e energética é o direito do povo a produzir e controlar
os alimentos e a energia para atender suas necessidades.

3. A producéo de energia ndo pode, de modo algum, substituir ou colocar em
risco a producdo de alimentos. A agroenergia s6 devera ser produzida de
forma diversificada e complementar a producéo de alimentos.

4. A politica de producdo de agroenergia ndo pode continuar a ser
determinada pela logica de mercado, e pelos interesses das empresas
petroliferas, automobilisticas e do agronegocio. Combatemos o controle do
capital estrangeiro sobre a economia, a terra, 0S recursos naturais e as
fontes de energia do Brasil.

Alianga do Etanol: Ameaga a Soberania Alimentar e Energética.



5. A agroenergia deve ser produzida para garantir a soberania energética do
povo e ndo, como é promovida atualmente pelo governo, para ser
exportada com o objetivo de abastecer os paises ricos do norte e gerar
lucros para o agronegadcio e as grandes empresas nacionais e transacionais.

6. O atual modelo de producdo de agrocombustiveis esta pressionando a
expansdo das fronteiras agricolas e ameacando os biomas brasileiros,
principalmente a Amazdnia e o Cerrado. Exigimos o fim do desmatamento e
da expulsdo de agricultores em todos o0s ecossistemas brasileiros.
Afirmamos a soberania de todos os povos e comunidades tradicionais
sobre o territorio.

7. A soberania alimentar e energética deve ser baseada na agroecologia e
emuma economia que ao mesmo tempo expresse e integre
nacionalmente, de maneira democratica, as economias locais e regionais
com suas nhecessidades e caracteristicas especificas. Combatemos o
modelo insustentavel e excludente do agronegécio, um dos principais
causadores das mudancas climaticas devido a transformacdo do uso da
terra, 0 desmatamento e a utilizacdo massiva de agrotoxicos e transgénicos,
além da mecanizacao e do transporte de mercadorias em escala planetaria.

8. Rechagcamos e combatemos qualquer tipo de monocultura e propomos que
se limite do tamanho das propriedades rurais e o limite das areas
destinadas para a producdo de agroenergia em cada estabelecimento,
municipio e regiéo.

9. Reafirmamos a necessidade de uma reforma agraria popular, do
reconhecimento dos territérios dos povos e comunidades tradicionais e de
um processo de democratizacdo de acesso a terra como via para garantir a
soberania alimentar e a soberania energética. O atual modelo do
agronegocio é um processo de continua concentragdo da propriedade da
terra.

10.Lutamos por um modelo energético sustentdvel e diversificado. A
agroenergia € apenas uma das alternativas ao lado de medidas de
eficiéncia e outras fontes de energia renovavel e sustentavel.

11.Defendemos um modelo energético popular e descentralizado, que
expresse as necessidades sociais e as caracteristicas e potencialidades
locais e regionais. Propomos a producéao e gestao na forma de pequenas
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unidades energéticas cooperativadas, comunitarias ou familiares sob
controle dos camponeses, comunidades tradicionais e trabalhadores.

12.0 papel dos camponeses e da agricultura familiar deve ser definido pela
sua soberania e autonomia. Portanto, somos contra o0 sistema de
integracdo que atrela os agricultores a empresas de agroenergia, que
apenas exploram sua méo de obra. Defendemos politicas publicas que
garantam crédito, assisténcia técnica e condi¢des para que 0s camponeses
produzam agroenergia em pequenas unidades de producéo.

13.Lutamos por um novo sistema de transporte que integre suas diferentes
formas (fluvial, ferroviario, rodoviario) e privilegie o transporte publico e
coletivo de qualidade, em vez do modelo insustentavel e irracional
dependente de petrdleo e que privilegia o transporte individual.

14.Exigimos que o Estado brasileiro estimule, normatize e controle uma
politica de soberania energética em nosso pais. Para isso, Sdo necessarios
instrumentos, politicas e instituicbes publicas com controle social que
garantam o papel efetivo do Estado para gerir todo o processo de producéo
e comercializagdo de agroenergia no Brasil.

Assinamos a carta, nos, os 500 participantes da 2 Conferéncia Nacional

Popular sobre Agroenergia.

Primeira Conferencia Nacional Popular sobre Agroenergia.

Na defesa da soberania alimentar e energética.

Curitiba, Parana, Brasil. 31 de outubro de 2007
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